OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 8 maja 2015 .

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o administracji podatkowej

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z rzadowym projektem ustawy

o0 administracji podatkowej, zgtasza nastgpujace uwagi.

Zgodnie z projektowanym art. 10 ust. 1 do zadan naczelnikéw urzedow skarbowych,
jako organdéw administracji podatkowej (art. 6 pkt 4), nalezy migdzy innymi ustalanie 1 pobor
podatkéw oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, jak réwniez innych nalezno$ci na
podstawie odrgbnych przepiséw, z wyjatkiem podatkéw i1 naleznosci budzetowych, ktérych
ustalanie, okre$lanie i1 pobor nalezy do innych organéw oraz wykonywanie egzekucji
administracyjnej nalezno$ci pieni¢znych. Zadania te naczelnicy urzegdéw skarbowych beda
wykonywali przy pomocy urzedu skarbowego (art. 10 ust. 3). Organy te w jurysdykcyjnym
postepowaniu podatkowym dziataja jako organy pierwszej instancji. Z kolei rozstrzyganie w
drugiej instancji w tych sprawach nalezy do wilasciwosci dyrektorow izb skarbowych. W
obecnym stanie prawnym, ustanawiajacym odrgbno$¢ organizacyjna urzedow oraz izb
skarbowych, zachowanie koniecznej procesowe] niezaleznosci pomig¢dzy organami nizszej i
wyzszej instancji nie nasuwa istotniejszych watpliwosci.

Projektowany art. 11 ust. 1 t¢ odrebnos¢ likwiduje stanowiac, ze w sprawach
organizacyjno-finansowych izba skarbowa wraz z podlegtymi urzedami stanowi jednostkg
organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby skarbowej. Zgodnie za$ z art. 23 ust. 1
pkt 2 dyrektor izby skarbowej jest takze wilasciwy w sprawach zwiazanych ze stosunkiem
pracy dla naczelnika urz¢du skarbowego i jego zastepcy.

Wprowadzenie takich istotnych zmian organizacyjnych, w rezultacie ktorych
powstanie jeden urzad skupiajacy w swej strukturze organy administracji podatkowej r6znych
szczebli, wymaga — w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa — wnikliwego rozwazenia
ewentualnych konsekwencji z punktu widzenia podstawowych standardow postgpowania
podatkowego. Nalezy w zwiazku z tym przywotaé przede wszystkim konstytucyjne prawo do
zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji wynikajace z art. 78
Konstytucji RP oraz zasade zaufania podatnika do organow podatkowych wyrazona w art.

121 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749,



ze zm.). Zdaniem Rady zapewnienie tych standardow prawnych mozliwe jest jedynie poprzez
skuteczne zagwarantowanie pelnej niezaleznosci organdw orzekajacych w roéznych
instancjach postgpowania podatkowego. Ta niezalezno$¢ nie moze wynika¢ tylko z
deklarujacych ja wprost rozwigzan o charakterze procesowym, ale musi by¢ zagwarantowana
przede wszystkim pozycja prawna orzekajacego urzednika, wykluczajaca mozliwosé
wywierania na niego wplywu przez korzystanie dla przykladu z instrumentéw zwiazanych ze
stosunkiem pracy.

Wydaje si¢, ze problem ten dostrzega projektodawca, podejmujac probe jego
formalnego rozwiazania. W projektowanym art. 22 ust. 1 przyjeto bowiem, ze ,,pracownicy
izby skarbowej realizujacy w urzedach skarbowych zadania w zakresie okre§lonym w art. 10
ust. 1 podlegaja naczelnikowi tego urzedu”, a w art. 22 ust. 2, ze ,,dyrektor izby skarbowej nie
moze wydawacé polecen pracownikom tej izby w indywidualnych sprawach w zakresie
realizowanych zadan okre$lonych w art. 10 ust. 1”. W projektowanym art. 22 ust. 3 przyjgto
takze, ze w sprawach z zakresu prawa pracy dotyczacych min. zmiany warunkéw pracy i
ptacy, przeniesienia do innego urz¢du oraz rozwigzania stosunku pracy, w odniesieniu do
pracownikow izby skarbowej wykonujacych zadania okre$lone w art. 10 ust. 1, jest
wymagane uzyskanie stanowiska naczelnika urzedu skarbowego, ktoremu podlega ten
pracownik.

W ocenie Rady te rozwiagzania moga okazac si¢ niewystarczajace dla zapewnienia
rzeczywiste] niezalezno$ci organu pierwsze] instancji bgdacej warunkiem wilasciwego

funkcjonowania administracji publicznej.

Zblizone stanowisko w omawianych kwestiach zajeta Krajowa Rada Sadownictwa w
opinii z dnia 17 pazdziernika 2014 r. w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych
ustaw a zgloszone tam uwagi zachowuja aktualnos$¢ na tle opiniowanego projektu.

Rada postanowita nadto nie zajmowaé stanowiska w przedmiocie przedstawionych

projektow aktow wykonawczych do ustawy 0 administracji podatkowej.



